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e Ende 2021: Ampelkoalition mit zwei relativ starken
Parteien, die Cannabis-Legalisierung unterstutzten
(Grune und FDP)

o Koalitionsvertrag: vollstandige legale Regulierung —

auch die SPD schwenkte ein e 1. April 2024: ,Saule 1“ tritt in Kraft

 Anfang 2023: EU-Recht als Hindernis identifiziert -
ursprunglicher Plan nicht weiter verfolgt

e April 2023: neues Eckpunktepapier, kompatibel mit
EU-Recht: 2-Saulen-Modell
soaule" 1: Entkriminalisierung, Eigenanbau,
Anbauvereinigungen
y,oaule" 2: Lokale oder regionale Experimente mit
kommerziellem Verkauf
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Wie hat sich die Verbreitung von
Cannabis entwickelt?
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Offizielle CanG-Evaluation (EKOCAN) - | UNIVERSITY () U'REKA
Resu I'ta'te ZU KO nsumm us-te rn — Cannabis: Prévalenz und Konsumierendentypen Uber die Jahre
Erwachsene )

8.8
8
7.1
7
6.1

6

> 4.5
4

3

2

1

2012 2015 2018 2021 2024

12-Monats-Pravalenzin Prozent

Konsumierendentypen . stark . regelmapig . gelegentlich

Quelle: Ergebnisse des Epidemiologischen Suchtsurveys (ESA) 2024, Darstellung: Science Media Center
Germany.
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Resultate zu Konsummustern - Jugendliche

Lebenszeitpravalenz des Cannabiskonsums 1979 bis 2025 12-Monats-Pravalenz des Cannabiskonsums 1993 bis 2025
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~=Mannliche 12- bis 17-Jahrige

-o-Weibliche 12- bis 17-Jahrige

~-=Mannliche 12- bis 17-Jahrige

30-Tages-Pravalenz: zwischen 2021 und 2025 von 3,5% auf 2,5% gesunken

Quelle: BIOG, Drogenaffinitatsstudie

- Weibliche 12- bis 17-Jahrige
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Lebenszeitpravalenz des Cannabiskonsums 1973 bis 2025 12-Monats-Pravalenz des Cannabiskonsums 1993 bis 2025
18- bis 25-jahrige junge Erwachsene nach Geschlecht 18- bis 25-jahrige junge Erwachsene nach Geschlecht
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30-Tages-Pravalenz: zwischen 2021 und 2025 leicht von 12,0% auf 12,4% gestiegen

Quelle: BIOG, Drogenaffinitatsstudie



Weitere Ergebnisse zum Cannabiskonsum von
Jugendlichen: ,,Monitoringsystem Drogentrends®,
Schulbefragung in Frankfurt, 15-18-jahrige
Schiiler*innen (%)
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23/06/202 https://www.frankfurt-university.de/de/news/n-frankfurt-uas-aktuelles/jugendliche-konsumieren-immer-weniger-cannabis/
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Offizielle CanG-Evaluation (EKOCAN) - Erste Resultate
zur Versorgung mit Cannabis (Herbst 2025)

| FRANKFURT

| UNIVERSITY @U REKA

OF APPLIED SCIENCES

Unterschiedliche Datenquellen genutzt:

 ,CannaStreet” Survey (Auswirkungen einer Neuregelung der Cannabisabgabe auf die
Verkehrssicherhert), n=1.478 mit 12-Monats-Pravalenz, vermutlich Uberwiegend regelmafig
Konsumierende, Nov. 2024-Jan. 2025

Bezugsquelle Anteil Befragte
Freund:innen/Bekannte/Familie 35,3%
Eigenanbau (selbst) 21,0%
Bekannter Dealer 18,1%
Eigenanbau (bekannte Person) 17,0%
Apotheke 16,8%
Onlinehandel/Soziale Medien 16,7%
Kein Besitz, nur Konsum mit anderen 11,2%
Unbekannte Personen (StraBe/Club/Festival) 9,1%
Anbauvereinigung 8,9%
Sonstige 1,4%

9 Quelle: EKOCAN-Bericht, Herbst 2025
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* DEBRA (Deutsche Befragung zum Rauchverhalten), Reprasentativstichprobe, davon n=347 mit
12-Monats-Pravalenz, uberwiegend gelegentlich Konsumierende, 2024

Bezugsquelle Anteil Befragte
Freund:innen/Bekannte 90,1%
Kein Besitz, nur Konsum mit anderen 26,5%
Eigenanbau 6,6%
StraBe 9,2%
Apotheke 3,7%
Festival/Club 1,4%
Anbauvereinigung 0,9%
Onlinehandel 0,3%
Sonstige 9,2%

10 Quelle: EKOCAN-Bericht, Herbst 2025
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e Vorsichtige Schatzungen ergeben, dass in den 12 Monaten nach Inkrafttreten des KCanG
9 bis 13% des Gesamtbedarfs durch Medizinalcannabis gedeckt werden konnte. Weniger
als 0,1% wurde durch Anbauvereinigungen produziert. Der restliche Bedarf geht auf die
Produktion durch den legalen privaten Eigenanbau und durch illegale Strukturen zurick,
wobei genaue Anteile fUr diese beiden Ursprungsquellen auf Basis der vorliegenden
Daten nicht geschatztw erden konnen.

e Bei den Bezugsquellen scheint der ,,social supply” im Zentrum zu stehen, welcher sich

aus legalen und illegalen Ursprungsquellen speisen kann. Der Bezug aus privatem
Ei ««.-m.-.t-.m. und aus ﬂnnfhpkpn ccheint eine zunehmende

Dh i e et e o ke e b e R

genaue Quantifizierung der legaien bzw. illegalen Marktanteile nicht moglich |

=>» Auf Basis dieser sehr vorsichtigen Aussagen wurden
Schlagzeilen wie ,Kiffer-Schwarzmarkt floriert auch
mit Legalisierung” generiert

11
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Online-Befragung ,,KonCanG"

* Durchgefuhrt von Bernd Werse (UAS Frankfurt), Larissa Steimle
(UAS Frankfurt) und Anke Stallwitz (EH Freiburg)

* Nicht reprasentative, quantitative Online-Befragung (24.03.-
10.06.2025) von Personen ab 14 Jahren, die seit dem 01.04.2025
mindestens einmal Cannabis konsumiert haben

12
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Charakteristiken der Stichprobe ST UIREKA

N=11,471
Stichprobe = jungere,
86% m gebildetere, mehr
13% f deutsche Staatsburger 0.8% < 18 J.

0,7% divers und auch haufiger aus 99.2% > 18 J.
westdeutschen

Bundeslandern als der
Durchschnitt der
Bevolkerung

13



Konsummuster (%)
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m taglich
mehrmals/Woche

m etwa einmal/Woche
mind. einmal/Monat

® mind. einmalim Jahr

=» Erreicht wurden in erster Linie haufig Konsumierende - d.h.
diejenigen, die in Deutschland das meiste Cannabis konsumieren

14
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Auswirkungen des CanG auf subjektives Empfinden (% der | | RANKFURT . madOGHSCHULE
Personen, die der Aussage zustimmen/voll und ganz of appLtD tereeee WUIREKA
zustimmen)

61

23

Ich fuhle mich weniger Ich fuhle mich akzeptierter Ich habe keine Angst mehr

Seit der Anderung der Ich habe weniger
beobachtet beim Konsum als konsumierende Person vor Strafverfolgung, wenn

Fahrerlaubnisverordnung Hemmungen, mir Hilfe zu
ich Cannabis dabei habe und der Erhohungdes THC-  suchen, falls mir mein
Grenzwertes habe ich keine Konsum Probleme bereiten
Sorgen mehr, wenn ich wurde
motorisiert im
StraBenverkehr unterwegs
bin

16
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Legaler Markt fur Medizinalcannabis ist stark gewachsen

Es wird auf Basis von DEBRA-Daten zugebilligt: Eigenanbau hat deutlich zugenommen (aber
iImmer noch keine Schatzungen zum Anteil)

Fruhinterventionsprogramme fur Jugendliche werden seltener genutzt, weil durch die
Entkriminalisierung weniger Zuweisungen durch Polizei und Justiz erfolgen

Ambulante Suchtberatungen werden von jungen Erwachsenen trotz steigenden Konsums und
mehr Diagnosen seit Jahren weniger genutzt

gestiegene Beschlagnahmungen von Cannabis aus Nordamerika und Thailand

Bernd Werse & Anke Stallwitz
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Hauptbezugsquellen unter Cannabiskonsumierenden(DEBRA)

Mur Erwachsene 18-64 lahre; Bezugsquellen beziehen sich auf die letzten30 Tage. Ab HI1/2025 verdnderte Datenerfassung: zusdtzliche Antwortoption
‘bekannter Dealer' (hier subsumiert unter 'Schwarzmarkt'), beobachtete Verschiebung zwischen Social Supply und Schwarzmarkt wahrscheinlich durch
verdnderte Datenerfassung bedingt. Die x-Achse zeigt aggregierte Befragungswellen pro Halbjahr (keine kontinuierliche Zeiteinheit). Zur besseren

Lesbarkeit ist die y-Achse nicht bis 100% dargestellt, sondern auf den relevanten Wertebereich begrenzt.

[ P ch [5]] )
= = = = ]
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Anteilder Konsumierenden [ %)

10

0 1. HJ 2024 (ab dem 1.4.} 2.HJ 2024 1. HI 2025

(n=112) (n=184) (n=233)
feitin Halbjahren (HI}
Hauptbezugsquelle

Social Supply "Mitkonsum’, kein eigener Bezug Schwarzmarkt Eigenanbau
Apotheke Sonstiges Anbauvereinigung

Quelle: EKOCAN-Bericht, Frihjahr 2026

2.HI 2025
(n=143)

EKA



Import von Medizinalcannabis nhach Deutschland

Entwicklung der Menge an importiertem Medizinalcannabis in Deutschland (2023-2025)

Menge (Tonnen)
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Erstellt mit Le

Quelle der
Zahlen:
krautinvest.de

Im 1. Quartal
2026 ist die
Menge erstmals
wieder leicht
gesunken, auf
50,5 Tonnen
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s,oaule 2° sollten wissenschaftliche Modellprojekte fur die gewerbliche Versorgung
sein
Jedoch kein Gesetz dafur erlassen

Grundsatzlich sind wissenschaftliche Projekte mit Cannabis moglich; Zustandigkeit
vom BFarm an die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung (BLE)
ubergeben

Seitdem wurden verschiedene Antrage fur Projekte mit gewerblicher Versorgung
eingereicht — alle abgelehnt

Daruber hinaus gab die BLE eine Erklarung ab, dass kein Antrag auf gewerblichen
Verkauf angenommen wird, solange es kein spezielles Gesetz dafur gibt

Aller Voraussicht nach wird es keine Modellprojekte geben... wobeil:
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Pilotprojekte unter strengen Bedingungen

Drogenbeauftragter Streeck ist fur Modellversuche
zum legalen Verkauf von Cannabis

Quelle: RND, Mai 2026

WU!REKA
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Teillegalisierung hat nichts an bestehenden Trends geandert: Fortsetzung des Anstiegs bel
Erwachsenen, Fortsetzung des Ruckgangs bei Jugendlichen

V.a. regelmaBige Konsument*innen (die das meiste Cannabis verbrauchen) sind mehr zu
legalen Quellen gewechselt, als man hatte erwarten konnen —insbesondere der
Eigenanbau istin die HOhe geschnellt, auBerdem (Online-)Apotheken

Vermutlich ist der illegale Markt insgesamt bereits deutlich eingebrochen (es gibt auch
kaum noch Grunde, illegal zu kaufen)

Positive Auswirkungen auf die subjektive Wahrnehmung von Menschen, die Cannabis
konsumieren (psychische Gesundheit)

Deutlich weniger Zuweisungen junger Menschen an die Drogenhilfe durch die Polizei

Fraglich, ob Teile des Gesetzes zuruckgedreht werden: Online-Verschreibungen,
Besitzmengen, Eigenanbau...
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